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Kaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsuse kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiits- ja  Digiministeeriumile = kooskdlastamiseks
kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu valjatootamiskavatsuse (VTK). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab VTK. Esitame VTK kohta jargmised kommentaarid ja tdhelepanekud.

1. VTK-s on mitmel korral toodud selgitus, millest saab jareldada, et kuigi eelnduga on plaanis muuta
e-arvete esitamine kohustuslikuks, ei piirata siiski ka teistes formaatides esitatud arvete alusel
kaibe ja sisendkaibemaksu deklareerimist. Siiski jaab ebaselgeks, kas teistes formaatides esitatud
arved saavad olema erijuhud vdi ei plaanita siiski kehtestada lausalist kohustust. Palume eelndu
koostamise kaigu péhjalikumalt analliisida ja seletuskirjas selgitada, kas ja kuivord VTK-s praegu
margitud loodetav riigi tulude suurenemine sbltuks ettevétjate tegelikust kaitumisest, vottes
arvesse asjaolu, et VTK kohaselt ei plaanita kehtestada sanktsioone e-arvete mitteesitamise eest.
Nimelt toob VTK valja, et seni pole ettevotjad vabatahtlikult soovinud e-arveid omaks vétta. Nii
kerkib sama kisimus ka muudatuste jargselt, eriti olukorras, kus see voib ettevdtjatele esialgu
kaasa tuua vajaduse kulusid suurendada. Kuna VTK-s on vdetud eesmark ka ettevdtjate vahelisi
konkurentsitingimusi parandada, siis kuidas tdidetaks selle eesmargi saavutamist? Eelndu
mdjuanallisis tuleks seega keskenduda ka sellele, kuidas mdjutab muudatus ettevdtjaid, kui
samal ajal tuleb jatkuvalt siiski arveldada lisaks e-arvetele ka muudes formaatides, nt [&htuvalt
tehingupartnerite véimalustest. Kas see nduaks ikkagi né paralleelsisteemide kaigus hoidmist,
mis on lisakulu? Tuleb ka arvestada, et kui e-arve kohustust ei kehtestata, siis tuleks eelndu
seletuskirjas praegusele VTK-le viidates selgitada, millises ulatuses maksulackumise paranemine
vorreldes praegusega oleks riigi jaoks piisav. Eelndu etapis vdiks seletuskirjas selgemalt valja
tuua muudatuste seosed ja slinergia ka EL kdibemaksudirektiivi nduetega.

2. VTK-s on esitatud mitmesuguseid andmeid, mis on tervitatav. Eelndu valjatéétamise kaigus
palume vordluste toomisel méarkida dra ka praegune maksuaudiitorite koguarv. Nt vdib VTK-s
toodud Uhe mitteregulatiivse alternatiivi arvutuste alusel eeldada, et eesmargina pustitatud
parema maksulaekumise voiks saavutada ka u vahemalt 25 uue maksuaudiitori t66levétmisega.
See annaks parema ettekujutuse vdimaliku méju mastaapidest ning valjapakutud lahenduse
asjakohasusest.

3. Eelndu valjatdotamisel palume tapsemalt hinnata muudatuste moju erinevatele ettevétjate
gruppidele. Ka praegu on VTK-s margitud, et mdju ettevdtjate 16ikes voib olla Gsna erinev, kuna
on nii neid, kellele muudatus tooks kohest kasu, kui ka neid, kes peavad muudatusega kohanema
ja tegema lisakulutusi. VTK-s toodud kiisitluse andmetel markisid lisakulutuste vajaduse ara 30-
40% koigist vastanud ettevdtjatest. Uksnes pool ettevdtjaist markis, et nad oleksid valmis e-
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arvetele Ule minema. Seet6ttu eeldame tapsemat analllsi ja selguse huvides ka konkreetseid
ndited olukordadest, kus ettevétjal pole raamatupidamisprogrammi vdi on selle
Umberseadistamine kas raske voi uldse vdimatu. Samuti tuleks kaaluda, milline on méju neile
ettevotjatele, kelle kaive on vaiksem ning maksukohustus vdib tekkida jarsku ka kaibe piirmaara
Uletamisel voi on muidu ajutise iseloomuga. Palume seejuures lisaks vdimalikele ajalistele ning
rahalistele kuludele po&o6rata eraldi tdhelepanu ka halduskoormuslikele elementidele. Voéib
eeldada, et halduskoormus maojutab eriti vaiksemaid ettevétjaid, kellel napib nii teadmisi ning vdib
olla raskusi, et leida aega ja vdimalusi erinevaid toetusi taotleda vdi pakutavatel koolitustel kaia.
VTK-s mitmel korral toodud maaratlusi nagu ,monevdrra koormav*, ,ei ole suur®, jne palume pigem
valtida ning anda sisulisem (v6imalusel andmetel vdi naidetel pdhinev) hinnang koormusele. Nt
tuleb arvestada, et kuigi vaiksematel ettevétjatel on tehingute arv vaiksem, on ka nende kasutada
olev ressurss piiratum ning lisanduvad vaiksemad kulud voi tegevused nende jaoks sellevdrra
margatavamad.

4. VTK toob digustatult valja muudatustest tuleneva kasu ettevotjatele, sh halduskoormuslikust
vaatest. MGGname, et maksuameti jareleparimised vdivad VTK-s plaanitud muudatuste tulemusel
neis kiisimustes tulevikus margatavalt vaheneda ja koormust kahandada. Siiski tuleb arvestada,
et kuigi maksuameti jareleparimistele tuleb aastas vastata vaid monel protsendil ettevotjatest, siis
kavandatavad muudatused omavad mdju kdigile maksukohustuslastele ning Gsna suurel osal
neist koormus ja kulud vahemalt ajutiselt kasvavad.

5. Eelndu seletuskirja koostamisel palume hinnata ka kdigi kavandatavate muudatuste kogumaoju
ettevotjate halduskoormusele. Kui ellu viiakse mdlemad VTK-s pakutud lahendused (alla 1000
eurose piirmaara kehtestamine arvete deklareerimisel ning e-arvetele uleminek), siis tuleb
hinnata, kuidas mdjutab nende kahe muudatuse samaaegne rakendamine ettevdtjate koormust.
Kas nende muudatuste samaaegne rakendamine omaks ettevétjaile ka mingit positiivset efekti?
Arvestada voiks seejuures ka VTK-s viidatud EL kaibemaksudirektiivist tulenevate ndéuetega.
Palume hinnangute andmisel arvesse votta ka seda, et kuigi muudatuste tegemine on VTK
kohaselt Uhekordne ettevdtmine, voib see vajada ettevotjatelt teatavat kohanemise perioodi ning
mitmeid eelnevaid tegevusi, naiteks koolitused, ndustamine, uue tarkvara soetamine,
teenuseosutajate hankimine vdi vahetamine, ettevétte sisekorra reeglite muutmine jne.

6. Tehnilise tAhelepanekuna margime, et VTK-s on tehtud viide kutse- ja ametisaladuse hoidmise

kohustusele. Siin on tehtud viide KMS § 27 Ig-le 12, kuid dige oleks KMS § 27 Ig 14. Palume eelndu
etapis sellega arvestada.
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